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O Investimento de Fundacdes e Associacdes sem fins de
lucro no campo de Finangas Sociais e Negodcios de Impacto tem
um grande potencial dado compromisso do setor com a
resolugdo dos problemas sociais e sua vocagdo e autonomia
para financiar agendas inovadoras. Apesar disso, ainda hé
muitas duvidas sobre os riscos juridicos e tributérios desse tipo de
operagao.

Em julho de 2015, a Forga Tarefa de Financas Sociais
solicitou ao escritério Derraik & Menezes a producdo de um
parecer sobre os riscos juridicos e fributdrios relacionados aos
investimentos de Fundacdes e Associacdes sem fins lucrativos em
sociedades empresdrias. O obijetivo foi enfender as limitacdes e
oportunidades de apoio e investimento de Fundagdes e
Associagdes [corporativas ou familiares) investirem no campo das
Financas Sociais e Negdcios de Impacto — seja diretamente em
empreendimentos ou em atores infermedidrios desse campo.

A expectativa é que essas orientacdes juridicas apoiem o

didlogo com promotorias de fundacdes estaduais e outros drgdos

legais, além de estimular o investimento e atuagdo no campo das
Financas Sociais.
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1. Quais sdo os riscos juridicos, especialmente tributdrios, que Fundagdes e Associagdes estdo
sujeitos ao investir em negécios de impacto constituidos legalmente como sociedades empresdrias?

Ao falarmos de riscos juridicos de fundacdes e associagdes relacionados ao investimento em sociedades
empresdrias, basicamente, referimonos ao risco de (i) desconsideracéo da sua forma juridica e,
consequentemente, da responsabilizacdo dos dirigentes, mantenedores ou associados relativamente a
fais investimentos: e [ii] fais entidades sofrerem autuacdes fiscais ou até mesmo perderem a
imunidade/isencdo fiscal.

lsso porque, conforme mencionado acima, associacdes e fundacdes sdo, via de regra, enfidades sem
fins lucrafivos, porém, ndo hd& clareza dos limites das afividades que fais Organizagdes podem
desenvolver quando envolvem a geracdo de receitas e a obtencdo de lucros.

Assim, seja pela vedagdo de atividades com fins lucrativos, seja pela necessidade de uma finalidode
especifica, fendo em vista a auséncia de previsdo legal que permita que Organizagdes invistam em
sociedades empresdrias, hd uma inseguranca por parte dos dirigentes, mantenedores e associados
dessas entidades quanto & possibilidade de investir em outras sociedades.

Por outro lado, também n@o ha na legislagdo, qualquer vedacao especifica quanto & situagdo de que
associacdes ou fundacdes detenham participacdes em sociedades empresdrias, sendo, inclusive, préfica
comum a ulilizac@o de praticas comerciais por muitas Organizagdes, inclusive as filantrépicas, como,
por exemplo, o aluguel de iméveis recebidos em doacdo ou a operagé@o de estacionamentos para fins
de captacdo de recursos para desenvolvimento de suas atfividades.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ("STE") decidiu, nos autos do Recurso Extraordindrio n®
257.700, que, desde que cumpridos os requisitos legais?, a imunidade abrange inclusive aqueles
servicos que ndo se enquadram nas finalidades essenciais de enfidade de assisténcia social.?

L Art. 62. Para criar uma fundagéo, o seu instituidor far, por escritura pdblica ou testamento, dotacéo especial de bens livres, especificando o fim
a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Paragrafo Unico. A fundagfo somente podera constituir-se para fins de:

| — assisténcia social;

Il — cultura, defesa e conservacao do patriménio histérico e artistico;

11l — educacéo;

1V — salde;

V —seguranca alimentar e nutricional,

VI — defesa, preservacgdo e conservagdo do meio ambiente e promocgéo do desenvolvimento sustentvel;

VII — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizagdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

VI — promogdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos;

IX — atividades religiosas;

2 Acerca dos requisitos em questo, vide Anexo | ao presente memorando.
3 STF - RE: 257700 MG , Relator: Min. ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 13/06/2000, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJ 29-09-
2000.
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Além disso, ao apreciar medida cautelar na ADIN n° 1.802, o STF suspendeu, em cardter liminar, a
aplicag@o do dispositivo que excluia da imunidade conferida as instituicdes de educacdo ou assisténcia
social, sem fins lucrativos, os ganhos de capital de aplicagdes financeiras pelas mesmas (arfigo 12, §1°

e alinea "f" do §2°, artigo 13, caput, e artigo 14, fodos da lei n° 9.532/1997).

Deste modo, a referida decisco viabilizou a utilizagdo desfas praticas mercantis para sustentabilidade
financeira das atividodes de Organizagdes, uma vez que, enquanto estiver valida a medida cautelar em
quesi@o, ndo haverd que se falar na fributacdo dos rendimentos decorrentes da aplicagdo de recursos
por uma insfituicdo dessa natureza, sem fins lucrativos. Contudo, cumpre ressaltar que se trata de uma
decisdo em medida cautelar, e ndo de uma decisdo final do STF.

Outrossim, € imprescindivel que a conducdo de tais atividades mercantis esteja em consondncia com os
objefivos e fins de tais Organizacdes, ou pelo menos que seja somenfe um meio de financiamento de
suas operagdes, objetivando preservar o patriménio e obfer recursos para a manutencdo das suas

finalidades insfitucionais. Isto é, a atividade comercial ndo pode ser o fim da entidade, mas deve estar
em linha com seu objetivo e ser um meio de prover recursos & propria instituicéo.

Assim, resta claro que, de forma usual, atividades com fins lucrativos sdo passiveis de serem exercidas

pelas instituicdes imunes (assisténcia social, educacéo e saide] devendo-se, obrigatoriamente, reverter

todos os rendimentos de capital decorrentes de tal atividade de forma integral para suas finalidades.”

O mesmo raciocinio vale para investimentos em sociedades, ndo havendo dividas de que uma
organizagdo sem fins econémicos pode participar de sociedade como sécia majoritéria ou minoritéria,
inclusive com a possibilidade de alienag@o de agdes para terceiros, conforme valores e praticas de
mercado, desde que os recursos sejam revertidos para a consecucdo de suas atividades e esfa
estratégia esfeja alinhada com sua miss@o, visdo e valores. Nao € a condicdo de sécio/acionista que
afeta sua condicdo de organizagdo sem fins econémicos ou ainda o fato de explorar atividades de
natureza econdmica, mas sim de serem ou ndo os recursos advindos de tal atfividade destinados
exclusivamente aos objetivos sociais da organizagdo.

Dianfe disso, enfendemos que o fato de gozar de beneficios fributdrios ndo impede Organizacdes
(associagdes e fundagdes®) de exercerem atividade de natureza econdmica, incluindo fer participagdo

* Neste sentido, leia-se, também, a ementa de acérdéo em que os rendimentos provenientes da locacio de bens de propriedade de entidades sem
fins lucrativos para terceiros, como mencionado anteriormente, podem ser exercidos, desde que destinados por inteiro aos fins exclusivos da
instituicdo:
“Imunidade e exploragéo de estacionamento: Entendendo que a imunidade conferida a institui¢des de assisténcia social sem fins lucrativos
(CF/88, art. 150, VI, c) abrange inclusive os servi¢os que ndo se enquadrem em suas finalidades essenciais, a Turma manteve acorddo do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que reconhecera a institui¢do de assisténcia social mantenedora de orfanato a imunidade
relativamente ao pagamento do IPTU cobrado de imével utilizado para estacionamento de veiculos. 257.700-MG, Relator Min. limar
Galvao, 13/6/2000” (Informativo STF, n. 193, p.2).”
® Note que “A associacdo/fundacdo pode desenvolver atividades com a finalidade de obtencdo de fontes de receita para utilizagdo na
consecucgdo de suas finalidades. O que € vedado é que o capital excedente de suas atividades seja empregado na distribui¢do de dividendos
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sociefdria em sociedades empresdrias, desde que os recursos obtidos sejam exclusivamente aplicados
em seus objetivos sociais .®

Por fim, cumpre ressaltar que o fato de a entidade investir em uma sociedade que, por sua vez, investe
em negdcios sociais & um excelente indicativo de que esse investimento estd em linha com os objetivos
da associagdo/fundagdo, assumindo que o possivel impacto socioambiental estd relacionado & drea
de atuagdo da respectiva entidade. Entretanto, tendo em vista que no Brasil ndo hd um tipo societdrio
especifico para sociedades de negécios com impacto socioambiental, ndo hd como fazer uma
disting@o enfre investimentos em sociedades empresarias puras e investimenfos em  sociedades
empresdrias envolvidas em impacto socioambiental.

2. Quais sdo as formas (e implicocées |egois) para Fundacdes e Associacdes investirem ou
contratarem negécios de impacto constituidos legalmente como sociedades empresarias?

Caso uma organizacdo pretenda aportar capital em um negécio que gere impacto social constituido
sob a forma de sociedade empresdaria, vislumbramos as seguintes formas de viabilizar tal investimento:

() Doacdo de recursos para os negécios de impacto legalmente constituidos como_sociedades
empresdrias.

Nessa hipdtese, a Organizacdo doa recursos para uma sociedade empresdria. Tendo em vista que as
sociedades empresarias, que em regra ndo gozam de imunidade ou isencdo fiscal, seriam as
beneficidrias e, por conseguinte, confribuintes do imposto sobre doacdes, as mesmas devem arcar com
a fributagcdo aplicdvel (defalhada mais abaixo). Para mitigar o risco de questionamentos quanto &
desnaturalizagéo da forma juridica da Organizagdo e de que o investimento em sociedades
empresdrias ndo fogem do escopo da Organizacdo pelo Ministério Piblico, recomendamos que o valor
doado ndo corresponda a um percentual relevante do orcamento da Organizacdo.

Por oufro lado, doagdes com encargo, ou seja, aquelas que impdem uma confraprestacdo ao
donatdrio, reduzem significativamente os riscos fributarios, em virude do cardter negocial que passa a

(...)na atualidade, evidencia-se a necessidade de que as fundacbes devam intervir no mercado, para obtencéo de recursos que possibilitem o
cumprimento efetivo de seus fins” (PAES, José Eduardo Sabo. “Fundagdes e Entidades de Interesse Social”. 2. ed. Brasilia Juridica, 2000).

% De acordo com o Procurador Geral de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, Dr. José Eduardo Sabo Paes, uma
associacdo, desde que ndo proporcione ganhos aos associados, e uma fundacdo, desde que ndo desvirtue sua finalidade, ndo se desnaturaliza,
mesmo que realize negdcios para manter ou aumentar seu patrimonio (por ex. associagdo esportiva que vende aos seus membros uniformes,
alimentos, bolas, raquetes, embora isso traga superdvit para a entidade). Para ele, mesmo que uma sociedade civil venha a praticar,
eventualmente, atos de comércio, tal fato ndo a descaracteriza, pois 0 que importa para identificacdo da natureza da sociedade é a atividade
principal por ela exercida®. Diz, também, ao se referir a fundagdes de direito privado, que ndo ha dispositivo legal que vede o exercicio de
atividades comerciais e industriais; apenas ha a ressalva de que estas entidades ndo podem ter fins lucrativos, mas tal fato ndo impede a
existéncia de superavit em seu resultado financeiro. Ele defende ainda que os lucros e ganhos de capital de qualquer natureza, decorrentes
aplicaces financeiras (renda fixa, varidvel, fundos de investimento etc.), e os aluguéis decorrentes de locacdo de imoveis, enquadram-se como
rendas imunes desde que objetivem preservar o patriménio das instituicdes e entidades. (Pesquisas Tributérias, Nova Série, n. 4, Editora Revista
dos Tribunais, 1998, p. 376).
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ter a operagdo. Isso porque, eventualmente, juizes poderiam entender que houve desvio de finalidade, o
que acarreta a perda a imunidade ou da isencdo, conforme enfendimento jurisprudencial que vem
sendo adofado em casos dessa natureza. Assim, recomendamos que as doagdes feitas por
fundagdes/associacdes sejam sempre realizadas na modalidade doacdo com encargo, de forma que a
sociedade empresdria que recebe a doagdo deva & fundagdo/associagdo, doador, uma
confrapresfac@o atrelada cos fins sociais desta Glfima. Além disso, é de suma importancia que a
redagdo do estatuto social, bem como a contabilidade e prestacdo de contas sejam adequadas.

(b) Investimento em negécios de impacto legalmente constituidos como sociedades empresarias por

meio de (i) aquisicdo direta de participacdo aciondria [ii] divida conversivel; e |iii] contrato de opcdo

Entendemos que o investimento em parficipagdo direfa é admitido tal como @ aqui exposto e
observadas as ressalvas apresentadas acima

A modalidade de investimento por meio de divida conversivel consiste, de forma simpléria, na
celebracdo de um confrato de mdtuo enfre uma sociedade empreséria e uma Organizagdo, que permite
a esta Ulfima, sob deferminados termos e condicdes, converter a divida em parficipacdo societdria,
enquanto que no confrafo de opgdo, a Organizacdo adquire o direito futuro de subscrever
quotas/agdes de uma sociedade. Da mesma forma que o investimento direto, entendemos que esfas
duas formas de investimento s@o perfeifamente possiveis, ndo havendo qualquer restricdo na lei que
poderia ser alegada pelas autoridades puiblicas. Destacamos, entretanto, que é imporfante que o
estatuto  social da Organizac@o preveja expressamente o possibilidade desta modalidade de
investimento e que todas as formalidades ali previstas sejom atendidas.

(c) Contratacdo de sociedades empresdrias geradoras de impacto social como fornecedores,

representando essa contratacdo um percentual relevante do orcamento da Organizacdo.

Nessa modalidade, s@o firmados confratos comerciais com sociedades empresdrias. Para se evitar
qualquer questionamento por parte do Ministério Publico ou conselho de fundagdes, é importante que fal
contratacdo seja relacionada & finalidode da Organizacdo, demonstrandose que a confratagéo é
voltada para uma atividade fim e ndo uma atividade-meio da Organizagdo.

(d) Investimento _em fundos de investimento _de impacto social (FIPs, FMIEEs ou holdings

empresorigisl.

Da mesma forma que o investimento direfo em sociedades empresdrias defendido anteriormente,
entendemos que o investimento por Organizacdes em fundos de investimento & possivel desde que (i
esteja em linha com os objetivos estatutérios da respectiva Organizagdo; ou (i) seja um meio de obter
recursos para financiar suas atividades (com o retorno financeiro gerado pelo respectivo fundo de
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investimento de impacio). Trafando-se de um fundo de investimento de impacto social e assumindo que
tal fundo investe em sociedades que fem objefivos semelhantes aos da Organizacdo, ¢ mais defensavel
que fal investimento estd em linha com a finalidode da mesma.

Néo obstante a forma de investimento adotado, fendo em vista que o investimento em sociedades
empresdrias por Organizagdes no Brasil ainda ndo ¢ uma quesi@o pacificada (ousamos dizer afé
mesmo pouco enfrentada), recomendamos que a Organizagdo constfitua uma holding de investimentos e
que, na medida do possivel, os investimentos (seja por participagdo direfa, divida, celebragdo de
confratos relevantes) seja feito por meio dessa holding, evitando, assim, que haja questionamentos por
parte do Ministério Pdblico ou outras autoridades. Além disso, aumenta a protecdo da Organizagdo dos
potenciais riscos sociefdrios, trabalhistas e fiscais que uma participacdo deste fipo pode acarretar.

Por fim, & importante ressaltar que a entidade deve aplicar seus recursos no Pafs”. Tal requisito impede
que haja remessa de divisas ao exterior, bem como o auxilio ou financiamento de instituicdes
estrangeiras pelas entidades imunes/isentas.

3. Quais as especificidades relacionadas aos itens 1 e 2 acima caso a entidade sem fins
lucrativos tenha qualificagdo de OSCIP

Conforme se depreende da lei n° 9.790/99, que regula as OSCIPs, uma Organizacdo sé recebe tal
qualificacdo depois que o estatuto da insfituicdo que se pretende formar tenha sido analisado e
aprovado pelo Ministério da Justica. A qualificagdo ndo altera a natureza juridica da organizag@o, mas
sim agrega valores e mecanismos de controle, fiscalizag@o e fransparéncia, havendo, portanto, um
maior controle sobre os atos de tais enfidades.

Para fazer jus a imunidade ou isencdo, quando for o caso, a Organizagdo deverd atender aos
requisitos legais sobre remuneracdo de dirigentes.® Isso porque, as OSCIPs e as OSs ndo estéo sujeitas

aos mesmos_requisitos_exigidos das outras entidades sem as referidas qualificacdes, para efeitos de

gozo da imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88 ou isencdo fributdria, no

que concerne a remuneracdo de dirigentes decorrente de vinculo empregaticio, de modo gue podem

remunerélos, sem perder o gozo da_imunidade ou direito_ao beneficio da isencdo, desde que

respeitado o valor limite estabelecido aos servidores do Poder Executivo Federal.

7 CTN, art. 14, inciso Il,
8 Nesse sentido, vide Lei n® 9.532/1997, artigo 12, paragrafo 2°, alinea “a”, e artigo 15, paragrafo 3°; Lei n° 10.637/2002, artigo 34, caput e
paragrafo Unico; Lei n°® 12.101/2009, artigo 29; Lei n°9.790/1999 e Lei n® 9.637/1998.
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4. Quais medidas legais podem ser tomadas para minimizar eventuais riscos de suspensdo/perda
de imunidade ou isencdo tributdria®

A legislacdo prevé” que as entidades poderdo fer seu direito aos beneficios fiscais suspenso caso ndo
cumpram os requisitos legais. Em suma, estdo sujeitas & perda da imunidade as enfidades de interesse
social que ndo tenham seus recursos voltados para o cumprimento de seus objetivos sociais, haja vista
isso ser requisito essencial para obten¢do de beneficios.

Dessa forma, o cumprimento dos requisitos legais referidos acima, e defalhados na forma do Anexo I, &
condi¢cdo indispensavel para evitar a suspensdo,/perda do beneficio fiscal concedido.

Além disso, recomendamos a inclusdo da descricdo detalhada das atfividades da associacdo ou da
fundagdo no esfatuto social, principalmente no que diz respeifo & possibilidade de realizagéo de
investimentos em sociedades empresdrias e/ou doagdes, sem a finalidade de distribuicdo de lucros,
com a finalidade de evitar qualquer questionamento quanto a eventual desvio da finalidade social.

Tal medida se mostra relevante também no dmbito de aprovacdo do requerimento para concessdo da
qualificacdo da entidade como OSCIP, tendo em vista que o pedido deverd ser avaliado e aprovado
pelo Ministério da Justica. A prévia aprovacdo e esclarecimento junto ao Ministério da Justica serviré de
suporfe para evifar eventuais questionamenfos quanto a eventual desvio de finalidade e,
consequentemente, a perda da qualificag@o como OSCIP.

Ainda, ¢ importante que os investimenfos sejam aprovados respeitandose a govemnanca da
Organizagdo (direforia e/ou  conselho de administragéo e/ou  assembleia de associados),
demonstrando-se sempre que o investimento estéd em linha com os objefivos da Organizacdo ou que é
feito objetivando angariar recursos para viabilizar a condugéo de suas atividades.

5. Quais atores/insténcias que precisam ser mobilizados e informados para esclarecimentos sobre
operagoes de investimento por Fundagdes e Associacdes?

De acordo com o arfigo 66 do Cédigo Civil, o Ministério Pdblico tem a funcdo de velar pelas
Fundacdes no Estado onde est@o situadas. Sendo assim, o Ministério Piblico atua junto as Fundagdes
privadas com o intuito de fiscalizélas, mas ndo s6, intenta também aconselhar, recomendar agdes e
providéncias para que o inferesse coletivo envolvido seja preservado. Anualmente, o Ministério Publico

® Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado & observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participacéo no seu resultado;

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

11 - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais;

111 - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacéo do beneficio.
§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.
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examina as atividades da Fundagdo e, para tanto, requer no prazo de 6 (seis) meses do término do
exercicio financeiro, o balanco contdbil, o relatério das atividades sociais e econdmicas desenvolvidas,
e oufros documentos pertinentes para fiscalizar o cumprimento das normas esfatutérias, bem como a
destinacdo dos recursos da Fundacédo.

O mesmo 6rgdo possui o dever de acompanhar as afividades das Associagdes e entidades de interesse
social, sem fins lucrativos, que recebam auxilio ou subven¢do do Poder Publico. O objefivo principal é
sempre cuidar para que a Fundagdo/Associagdo ndo se desvirtue de sua finalidade social, do confrario
este 6rgdo possui a legitimidade para promover a extingdo da Fundagdo na hipdtese do artigo 69 do
Cédigo Civil, e intervir para a dissolugdo da Associacdo nas hipdteses do artigo 2° do Decrefo-lei n°

41, de 18 de novembro de 1966.

Portanto, eventuais esclarecimentos sobre operacées de investimento poder@o ser solicitodos pelo
Ministério Publico.

6. Como sdo tratadas questdes tributérias envolvendo ganho de capital na realizagdo de tais
investimentos por Fundagdes ou Associagdes?

Para os fins dessa andlise, dividiremos as Organizacdes em dois tipos: (i) entidades assistenciais e
educacionais, e (i) outras entidades de cardter filantrépico, recreativo, cultura, cientifico e associacdes

civis — sem fins lucrativos.

e [Entidades assistenciais e educacionais:

o Renda de ganho de capital na venda de participacdo socierdriar
* |RPJ — imunidade, conforme o artigo 150, inciso VI, alinea “c” da CF/88, que
frata da imunidade a impostos sobre o “ pafriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicées de educacdo e de assisténcia social. sem fins lucrativos, atendlidos os
requisifos da lel’; e
= CSLL, PIS e COFINS = “imunidade”, conforme liminar na ADIN 2.028.
o Renda de gplicacdes em renda fixa ou varidvel
* [RP) = imunidade, em virtude da medida cautelar na ADIN 1.802, conferindo uma
interpretacdo extensiva ao artigo 150, inciso VI, alinea “c” da CF/88.

e Outras entidades de cardter filantrépico, recreativo, cultura, cientifico e associacdes civis — sem

fins lucrativos:
o Renda de ganho de capital na venda de participagcdo socierdriar
= |RPJ — imunidade, conforme o artigo 150, inciso VI, alinea “¢” da CF/88; e
=  CSLL, PIS e COFINS = imunidade, conforme liminar na ADIN 2.028.

o Renda de gplicacdes em renda fixa ou varidvel
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* [RPJ e CSIL - incide, pois a medida cautelar na ADIN 1.802, que suspendeu a
aplicacdo de determinados dispositivos da lei n® ©.532/1997, excetuou as
hipdteses de ganho de capital de aplicagdes financeiras em renda fixa ou
variével.

CONCIUSAQ:

Dianfe do exposfo, entendemos que o investimento por Fundacdes e Associacdes, sem fins lucrativos e
de natureza assistencial, em sociedades empresdrias que desenvolvem negécios de impacto social ou
ambiental ¢ admissivel no nosso ordenamento juridico, ndo descaracteriza a forma juridica de fais
Fundagdes ou Associagdes, ndo compromete titulagcdes e qualificagdes concedidas pelo Poder Publico,
tampouco aumenta risco de autuagdes fiscais ou perda de imunidade ou isen¢do fributarias, desde que
os lucros auferidos com essas parficipacdes societdrias sejam integralmente revertidos para suas
finalidades sociais.

Adicionalmente, recomendamos a inclusdo defalhada de todas atividades realizadas pelas Associagdes
e Fundagdes em seus estatutos sociais, principalmente possibilidade de realizagc&o de investimentos em

sociedades empresdrias e doacdes para sociedades empresdrias que atuem em negécios com impacto

social ou ambiental. Importante ainda ressaltar no estatuto social que a Associacdo ou Fundagdo ndo

distribuird qualquer lucro ou resultado decorrentes de sua participacdo em sociedades empresdrias.

No entanto, cumpre ressaltar que, mesmo que a Associacdo ou Fundagdo deixe de consignar em seu
estatufo social a possibilidade de participacdo em sociedades empresarias, ndo ha fundamento legal
para perda imediata de sua imunidade ou isen¢do fributdrias ou ainda desconsideragdo de sua forma
juridica. Isso somente ¢ jusfificado se a enfidade deixar de cumprir os requisitos legais exigidos para a
manufencdo de imunidade ou isencdo [vide sumdrio do Anexo Il ao presente memorando), distribuir
lucros a seus membros e/ou ndo reverter os eventuais provenfos & manutencdo de seu objetivo social.
Nossa recomendacdo ¢ uma forma de protecdo, para mitigar riscos de questionamentos quanto a
eventual desvio da finalidade social, bem como fortalecer a defesa de eventual auto de infracdo.
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Este Memorando foi preparado para exclusivo beneficio da Forga Tarefa de Finangas Sociais e fornece
uma vis@o relacionada apenas aos assuntos aqui discutidos. Este Memorando s6 pode ser utilizado pelo
Forca Tarefa de Financas Sociais, seus membros, consuliores, empregados e colaboradores, e ndo
pode ser copiado, no todo ou em parte, sem a autorizagdo prévia de Derraik & Menezes Advogados.
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ANEXO | — ASPECTOS TEORICOS E LEGAIS RELEVANTES

Entidades sem Fins Lucrativos

No Brasil, as esfruturas juridicas que mais apresenfam as caracteristicas de enfidades sem fins lucrafivos
sdo as fundacdes e as associacdes. Dentre as associacdes, infegram o Terceiro Setor oque|os que
perseguem o bem comum, que fem, porfanto, afuag@o na esfera social e poblica, inclusive com
finalidade assistencial e filantropica.

|]O

As fundagdes, por expressa deferminagdo legal'®, perseguem o bem comum na medida em que a

finalidade delas pode ser religiosa, moral, cultural ou de assisténcia.

E imporfante esclarecer que, apesar das pessoas juridicas atuantes nesfe setor serem identificadas pela
qualificag@o ou fitulagdo como OSCIP (Organizagéo da Sociedade Civil de Inferesse Publico), OS
(Organizacdo Social), Institutos e Instituicdes em geral, estas sdo juridicamente constituidas sob a forma
de associacdo ou de fundacdo. '

Portanto, Organizagdes sGo as duas estruturas juridicas existentes no ordenamento juridico brasileiro
para consfituicdo de pessoas juridicas infegrantes do Terceiro Setor, que podem vir a receber fitulo de

OSCIP ou OS.

Além disso, segundo o artigo 3° da lei n® 8.742/1993, considera-se entidade de assisténcia social
aquela que, n&o possuindo fins lucrativos, isolada ou cumulativamente, preste afendimento e
assessoramento aos beneficidrios'?, bem como a que atuar na defesa e garantia de direitos. Essas
entidades estdo sujeitas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Ademais, segundo enfendimento preliminar do STF na ADIN n® 2.028, est@o compreendidas no
conceifo de entidades beneficentes aquelas que prestom atendimento aos carenfes, sem qualquer

10 Art. 62, paragrafo 1° do Cddigo de Processo Civil Brasileiro.

1 Nesse contexto, as designagBes OSCIP e OS séo qualificacdes que tanto as associagdes como as fundagdies podem receber, uma vez
preenchidos os requisitos legais, assim como ocorre com as titulagfes de Utilidade Publica Municipal (UPM), Estadual (UPE) e Federal (UPF) e
o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

12 Art. 2°A assisténcia social tem por objetivos:

| - a prote¢do social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a prevengao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogao de sua integracéo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimizacgOes e danos;

111 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais.
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finalidade de lucro, ndo sendo necessdria a qualidode de enfidade filantrépica [entidade que presta
sevicos apenas para pessoas carentes e mantém-se exclusivamente por meio de doagdes).

Tratamento Tributdrio

Entidades (associagdes ou fundagdes) Tributos abrangidos

Instituicdo de educacdo Federais'®: IR, IOF, ITR.
Estaduais: ICMS, ITCMD e IPVA.

Instituicdo de assisténcia social

Imunidade Municipais: IPTU, ISS e [TBI.
. . a . Contribuicdes sociais: contribuicoes
Entidades beneficentes de assisténcia social orevidenciarias: CSLL: PIS: COFINS.
- Instituicdes de cardter filantrépico, recreativo, Re CSll
Isencdo g . .
cultural e cientifico e Associacdes Civis. COFINS

a) Hipdteses de Imunidade

A CF/88, em seu artigo 150, inciso VI, alinea “c” dispde que “Sem prejuizo de oufras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado @ UniGo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
institvir_impostos sobre patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive svas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social. sem fins

lucrativos, atendlidos os requisitos da ler’.

Esse dispositivo foi reproduzido no artigo @°, inciso IV, alinea “c”, do Cédigo Tributdrio Nacional
("CTIN"), que esfabeleceu os requisitos em quest@o em seu artigo 14:

Art. 9° E vedado & UniGo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou majorar fributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto & majoragéo, o disposto nos
artigos 21, 26 e 65;

Il - cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei posterior & data inicial do exercicio
financeiro a que correspondo;

Il - estabelecer limitagdes ao fréfego, no territério nacional, de pessoas ou mercadorias, por meio de
fributos interestaduais ou intermunicipais;

IV - cobrar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou os servicos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das enfidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,

3 N4o se incluem o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl nem o Imposto de Importacdo — II, em virtude do quanto
disposto no artigo 150, VI, “c” da CF/88, que limita o poder estatal de tributar patriménio, renda e servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacgdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei.
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observados os requisitos fixados na Secdo Il deste Capitulo; (Redagéo dada pela Lei Complementar n°
104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente & impresséo de jornais, periédicos e livros.

§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a afribuicdo, por lei, as entidades nele referidas, da condi¢do de
responséveis pelos fributos que |hes caiba refer na fonte, e ndo as dispensa da prdtica de atos, previstos
em lei, assecuratérios do cumprimento de obrigagdes tributdrias por terceiros.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos servigos proprios das pessoas
juridicas de direito publico a que se refere este artigo, e inerenfes aos seus objetivos.

* Kk k

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado & observancio dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

| = nGo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer fitulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pafs, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escriturag@o de suas receitas e despesas em livios revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do arfigo 9°, a autoridade competente
pode suspender a aplicagd@o do beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente
relacionados com os obijetivos institucionais das entidades de que trafa este arfigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.

A imunidade conferida pela CF/88 abrange somente aquelas instituicdes cujo objeto seja a educagdo

ou a assisténcia social, e que, cumulativamente, ndo tenham fins lucrativos. Portanto, fendo em vista que

a estas instituicdes é conferida imunidade quanto ao pafriménio, renda e servicos, e desde que as

mesmas se dediquem as finalidades de educacdo e de assisténcia social € ndo possuam fins lucrativos,

as mesmas ndo estar@o sujeitas & cobranca dos seguintes impostos incidentes sobre a renda, o

patriménio e os servigos eventualmente prestados sem gratuidade:

Federais Estaduais Municipais

Imposto  de  Renda | Imposto sobre Veiculos Automotivos (“IPVA"). Imposto  sobre @  Propriedade  Territorial

(“IR"). Urbana (“IPTU").

Imposto Territorial | Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis ou | Imposto  sobre  Servicos (“ISS”)  diretamente

Rural {"[TR"). Doacdo de Bens e Direitos ("[TCMD"). relacionados com os obijetivos  insfitucionais
das entidades, previstos nos  respectivos
estatutos ou atos constitutivos.

Imposfo sobre | Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e | Imposto sobre a Transmiss@o Inter Vivos de

Operagdes Servicos de Transporte Infermunicipal, | Bens Imoveis (“[TBI").

Financeiras (“IOF").

Interestadual e de Comunicacdo ("ICMS”).

Dessa forma, temos que as entidades sem fins lucrativos podem gozar de imunidade ' - sendo que s@o

consideradas enfidades sem fins lucrativos aquelas que ndo apresentem superdvit em suas confas ou,

** De acordo com o artigo 9° do Cédigo Tributrio Nacional:
“Art. 9° E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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caso apresentem, aquelas cujos resullados se destinem integralmente & manutengdo e oo
desenvolvimento de seus objefivos sociais'®. Mas, para fazerem jus a tal beneficio, devem,

obrigatoriamente, cumprir com os requisitos legais, sendo o principal deles ndo_distribuir_gualquer
parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo'®, objefivando, com isso, que eventual

acréscimo patrimonial seja revertido em prol da prépria instituicdo, ndo havendo qualquer proibicgo da
obtenc@o de lucro pela entidade, sendo este permitido desde que utilizado em beneficio da mesma. !

Caso a enfidade ndo cumpra com fais requisitos legais, poderd ter o beneficio da imunidade suspenso
pela autoridade competente. Ressalte-se que outras condutas ou infracdes das organizacdes imunes ndo
ensejam a suspensdo da imunidade, podendo justificar somente outros tipos de san¢do.

A CF/88, nos termos do artigo 195, paragrafo 7°, prevé ainda a hipétese de imunidade as entidades
beneficentes de assisténcia social, em relagdo &s contribuicdes sociais. Tal hipdtese de imunidade
abrange as confribuicées previdenciarias, CSIL, PIS e a COFINS e sua verificacdo depende do
cumprimento dos requisitos previstos na lei n° 12.101/2009 e regulamentadas pelo Decreto n°

8.242/2014.

Nesse sentido, quando do julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.028, o STF decidiu
que estdo compreendidas pelo conceito de entidades beneficentes aquelas que prestam atendimento
aos carenfes, sem qualquer finalidode de lucro, ndo sendo necessdria a qualidade de entidade
filantropica (entidade que presta servicos apenas para pessoas carentes e mantém-se exclusivamente por
meio de doacdes).

IV - cobrar imposto sobre:

¢) o patrimdnio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundaces, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Secéo Il deste Capitulo;

15 Vide § 3° do artigo 12 da Lei n° 9.532/1997.

18 Artigo 14, I, do CTN.

17 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal dispde nesse mesmo sentido:

IMUNIDADE TRIBUTARIA. CF, ART. 150, VI, C. SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC. IMPOSTO SOBRE SERVICOS.
PRESTACAO DE SERVICOS DE DIVERSAO PUBLICA. A renda obtida pelo SESC na prestagéo de servicos de diversio publica, mediante a
venda de ingressos de cinema ao publico em geral, e aproveitada em suas finalidades assistenciais, estando abrangida na imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, c, da Carta Republica. Precedente da Corte: RE 116.188-4 Agravo regimental improvido.

(STF - Al-AgR: 155822 SP, Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 20/09/1994, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 02-06-
1995 PP-16238 EMENT VOL-01789-03 PP-00425)

Ementa: Tributario. Imunidade. Instituicdo de Ensino. Imposto de Renda sobre rendimentos ou ganho de capital em institui¢des Financeiras.
Art.12 da Lei N° 9.532. Art. 150, VI, C, da Constituicdo Federal.[...] Ao dispor que a institui¢do de ensino deve colocar seus servigos a
disposi¢do da populagdo em geral, a lei ndo quis dizer que o fizesse gratuitamente, e sim que lhe era vedado discriminar o acesso a eles e, sendo
acertado o pagamento de remuneracdo (por quem pode ser assim onerado), que esta reverta em proveito da propria prestacdo de servigos, na
manutenc¢ao de seus objetivos institucionais, como alids ja determinava o art. 14 do CTN. Outra interpretagdo seria inconstitucional, visto que o
art. 150, VI, ¢, ndo impde o requisito da gratuidade (e sequer faz aluséo a filantropia ou beneficéncia). [...] - Impossibilidade de ser exigido da
autora o recolhimento de imposto de renda sobre rendimentos ou ganho de capital em aplica¢des financeiras, com base no art. 12, § 1°, da Lei n°
9.532, por ser assente na jurisprudéncia que a renda obtida em aplicagdes financeiras ndo configura desvio de finalidade (art. 150, § 4°, da CF),
porquanto ndo dissociada da atividade fim da institui¢do. Tais rendimentos destinam-se a viabilizar e custear a consecu¢do de suas finalidades
precipuas. (TRF-4 - AC: 104797 SC 2000.04.01.104797-5, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento:
30/11/2005, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagfo: DJ 01/02/2006 PAGINA: 338)
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Veja que, embora designada como isencdo fanfo na CF quanto na lei n° 12.101,/2009 e no Decreto
n® 8.242/2014, conforme & reconhecida expressamente pelo STF, na mesma ADIN n° 2.028, cuido-
se a hipdtese prevista no artigo 195, pardgrafo 7° de imunidade '®.

Segundo a lei n® 12.101/2009, as entidades reconhecidas como beneficentes de assisténcia social
receberdo cerlificagdo propria de fal caracteristica, nos termos da mesma lei, bem como fardo jus &
isencdo das confribuicdes previdencidrias, CSIL e da COFINS, desde que cumpridos os seguintes
requisitos [artigo 29 da referida lei):

| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores remuneracdo, vantagens
ou beneficios, direta ou indirefamente, por qualquer forma ou fitulo, em razdo das competéncias, funcdes
ou_ atividades que lhes sejom afribuidas pelos respectivos atos constitutivos, exceto _no caso de
associacdes assistenciais ou fundacdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados,
desde que atuem efetivamente na gest@o executiva, respeitados como limites mdximos os valores
praticados pelo mercado na regido correspondente & sua drea de atuagdo, devendo seu valor ser fixado
pelo érgdo de deliberacdo superior da entidade, registrado em afa, com comunicacdo ao Ministério
Publico, no caso das fundacdes:

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit integralmente no ferritorio nacional, na
manutencdo e desenvolvimento de seus objefivos insfitucionais;

ll - apresente certid@o negativa ou cerfiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos
fributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e cerfificado de regularidade do Fundo

de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contdbil regular que registre as receitas e despesas, bem como a aplicagdo em
gratuidade de forma segregada, em consondncia com as normas emanadas do Conselho Federal de

Contabilidade:

V - ndo disfribua resultados, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, sob
qualquer forma ou prefexio;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emiss@o, os documentos
que comprovem a origem e a aplicacdo de seus recursos e os relativos a afos ou operagdes realizados
que impliquem modificacdo da situagdo patrimonial;

VIl - cumpra as obrigagdes acessérias estabelecidas na legislagao tributdria;

VIIl - apresente as demonstragdes contdbeis e financeiras devidamente auditadas por auditor independente
legalmente habilitodo nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida

for superior ao limite fixado pela lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° A exigéncia a que se refere o inciso | do caput ndo impede:

18 Vide, ainda, RE 636.941, rel. Min. Luiz Fux.
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| - a remuneragdo aos direfores ndo estatutdrios que tenham vinculo empregaticio;

Il - a remuneracdo aos dirigentes estatutdrios, desde que recebam remuneragdo inferior, em seu valor
bruto, a 70% (sefenta por cento] do limite estabelecido para a remuneragdo de servidores do Poder
Executivo federal.

§ 2°A remuneracdo dos dirigentes estatutdrios referidos no inciso Il do § 1o deverd obedecer as seguintes
condicdes:

| - nenhum dirigente remunerado poderd ser cénjuge ou parente até 3o [ferceiro) grau, inclusive afim, de
instituidores, socios, direfores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituicGo de que trata o caput
deste artigo; e

Il - o total pago a fitulo de remuneracdo para dirigentes, pelo exercicio das atribuicdes estatutdrias, deve
ser inferior a 5 [cinco) vezes o valor correspondente ao limite individual estabelecido neste paragrafo.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° ndo impede a remuneracdo da pessoa do dirigente estatutdrio ou direfor
que, cumulativamente, fenha vinculo esfatutdrio e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de
jornadas de frabalho.

Note que o arfigo 29 da Llei n° 12.101/09 ndo abrange o PIS, do que poderse-ia depreender que
essa confribuigd@o ndo seria abrangida pela imunidade. Contudo, nas palavras de Lleandro Paulsen'”, o
imunidade possui ao menos eficacia negativa, de modo que, ainda que algo ndo tenha sido tratado em
lei, qualquer tratamento legal contrério & disposicéo constitucional € vedado.

Portanto, considerandose que o arigo 195, pardgrafo 7° da CF/88 atribuiu imunidade as
“contribuicdes sociais” de modo geral, ndo fazendo qualquer restricdo a contribuicdes especificas,
eventual dispositivo legal em sentido contrario € inconstitucional, de modo que as entidades beneficentes
de assisténcia social sGo imunes &s contribuicdes sociais — inclusive a confribuicéo ao PIS. Nofe que o
STF se pronunciou nesse sentido, quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n® 636.941, em

13.02.2014.

b) Isencdes para as instituicdes de cardter filantropico, recreativo, cultural, cientifico e associacdes

As isencdes podem ser definidas como uma das espécies de exclusdo do crédito tributario, na forma do
arigo 175 do CTN, ou em outras palavras, uma espécie de renincia fiscal. Sendo assim, nas hipdteses
de isencdo, o FEstado pode fributar (diferenfemente da hipdtese de imunidade, na qual essa
possibilidade inexiste, em decorréncia de disposicdo constitucional), mas deixa de fazé-lo em virtude de
razdes especificas. Portanto, as isengdes fributdrias se constituem num verdadeiro favor legal, que
depende da legislacao infraconstitucional para ser concedido — e também para ser mantido.

19 paulsen, LEANDRO. “Direito Tributério — Constitui¢do e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia”. Ed. Livraria do Advogado,
132 edicéo, Porto Alegre, 2011, fls. 586.
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Nesse senfido, cumpre ressaltar que as isencdes devem sempre decorrer de lei especifica do enfe
fributante competente para instituir o fributo que se deseja isentar. Assim, por exemplo, se o fributo for de
competéncia municipal, como é o caso do IPTU, apenas a lei municipal é competente para isentar as
entidades beneficidrias do recolhimento deste fributo.

Em &mbito federal, o artigo 15 da lei n°® 9.532/1997 insituiu isenc@o do Imposfo de Renda de Pessoa
Juridica (“IRP]") e da Contribuicdo Social sobre Lucro Lliquido (“CSLL") em favor das “/nsfituicées de

cardfer filanirdpico, recreativo, cullural, cienfifico e as associacdes civis que prestem servicos para os

quais_houverem sido instituidas e os cologuem @ diisposicdo do grupo de pessoas a que se destinam

sem fins lucrativos” .

Note que ndo sdo abrangidos pela referida isencdo do IRP) das associagdes os rendimentos e ganhos

de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel .

O STF, quando da apreciacdo da medida cautelar nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 1.802, suspendeu os efeitos do dispositivo nesse sentido, no que diz respeito ds instituicdes de
educacdo ou de assisténcia social, até a decisdo final da acdo. Dessa forma, atualmente, a imunidade
do IRP) dessas insfituicdes se estende aos rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicaces
financeiras de renda fixa ou de renda varidvel. No entanto, a decisdo do STF manteve a aplicagdo do
artigo 15, de modo que nGo hé que se falar em isencdo dessa natureza em relag@o as associagdes.

Deste modo, né&o hd que se falar em isencéo tfributdria das associacdes quanto aos rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicacées financeiras de renda fixa ou de renda varidvel.

Ademais, consideram-se entidades sem fins lucrativos aquelas que ndo apresentem superdvit em suas
confas ou, caso apresentem, aquelas cujos resultados se destinem infegralmente & manutencéo e ao
desenvolvimento de seus obijetivos sociais”'.

Contudo, o gozo da referida isencéo pelas associacdes, ainda que néo possuam fins lucrativos, fica
condicionado ao atendimento dos requisitos previstos nas alineas “a” a “e” do artigo 12 da lei n°
9.532/1997, na forma do paragrafo 3° do artigo 15 da mesma lei, quais sejam:*?

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados, excefo no caso de
associacdes assistenciais ou fundacdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados,
desde que aftuem efetivamente na gestdo execufiva, respeitados como limites méximos os valores
praticados pelo mercado na regido correspondente & sua drea de atuagdo, devendo seu valor ser fixado

2 vide artigo 15, paragrafo 2° da Lei n° 9.532/1997.
2 Vide artigo 15, paragrafo 3° e artigo 12, paragrafo 3° da Lei n® 9.532/1997.
22 \Vide artigo 15, paragrafo 3° e artigo 12, paragrafo 2° da Lei n® 9.532/1997.
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pelo érgdo de deliberagdo superior da entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao Ministério
Publico, no caso das fundacdes:

b) aplicar infegralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus objefivos sociais;

c) manter escriturag@o complefa de suas receitas e despesas em livios revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatid@o;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os documentos que
comprovem a origem de suas receifos e a efefivagdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de
quaisquer oufros afos ou operagdes que venham a modificar sua situagdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o disposto em afo da
Secretaria da Receita Federal:

Note que o pardgrafo 4° do arfigo 12 dispde que o requisito da alinea “a” transcrita acima ndo
impede a remuneracdo dos dirigentes desde que respeitadas algumas condigdes®. Entrefanto, este
pardgrafo aplica-se somente ¢s hipdteses de imunidade, posto que a lei, ao fratar de isencdo, ndo fez
referéncia & aplicagdo desse dispositivo. Assim, essa excecdo ndo se esfende as hipdteses de isengéo o
que, consequentemente, para fins de gozo da mesma, ndo permite a remuneracdo de dirigentes.

Por fim, no que diz respeito & fributacdo de juros sobre capital préprio pelas contribuicdes sociais ao PIS
e a COFINS, nofe que independentemente da isencdo para essas organizacdes, hd uma discussdo

ainda pendente no Superior Tribunal de Justica (“ST]")**.

c) Possibilidade de Isencdo da COFINS

A Medida Proviséria 2.158-35/2001 ("MPv 2.158-35/2001") dispde que a base de cdlculo para a

[e]

contribuicdo do PIS/PASEP devida pelas associacdes a que se refere o arfigo 15 da lei n
9.532/1997 — quais sejam, denfre outras, as associacdes civis que presfem servicos para os quais

houverem sido instituidas e os cologuem & disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins

lucrativos — serd determinada com base na folha de salérios, & aliquota de 1% (um por cento).

Com fundamento na lei n® 9.532/1997, entendemos que se considera “sem fins lucrativos”, a
entidade que ndo apresente lucros em suas confas ou, na hipdtese de apresenté-los, em deferminado
exercicio, desfine o respectivo resultado infegralmente & execucdo de seus obijetivos sociais.

No que diz respeito & incidéncia da COFINS, conforme disposto no arfigo 14, inciso X, estdo isentas
as afividades préprias das entidades mencionadas no artigo 13 da MPv 2.158-35/2001, que foz

23 Vide artigo 12, paragrafos 4° e 5° da Lei n® 9.532/1997.
4 STJ. REsp 1.200.492, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao.
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referéncia s entidades do artigo 15 da lei n° 9.532/1997, quais sejom as associacdes civis que
prestem servicos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem & disposicdo do grupo de

pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

Note que a MPv 2.158-35/2001 ndo define “atividades proprias”, e que esse fermo foi objeto da
Instrug@o Normativa da Receita Federal do Brasil n® 247/02 que, em seu artigo 47, §2°, estabelece
que: consideram-se receifas derivadas das afividades prdprias somente aquelas decorrentes de
contribuicées, doacdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuo, recebidas
de associados ou manfenedores, sem cardfer contraprestacional direfo, destinadas ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Note que, nos termos da Solugdo de Consulta n® ¢ de 2011, da Divisdo de Tributagdo da
Superintendéncia Regional da Receita Federal, as receitas de cardter contraprestacional ndo sd@o
consideradas atividades préprias de associagdo civil, devendo ser alcancadas pela fributagdo da

COFINS.

Portanto, as receitas provenientes de atividades que ndo s@o consideradas préprias de associagdo civil,
entre elas, receitas oriundas de contraprestacdo de servicos, esfardo sujeitas a incidéncia da COFINS.
Em decorréncia disso, existe a necessidade de incluir no esfatuto social a participagéo em outras
entidades sem fins lucrafivos.

Sociedade Empresdria

A sociedade empresdria pode ser considerada como a reuniGo de pessoas que fem como objetivo
exercer profissionalmente uma afividade econémica organizada para a producdo ou circulagdo de bens
ou servigos, constituindo elemento de empresa, que vise o lucro a ser partilhado enfre as pessoas que a
compdem. Sendo assim, € a reunido de um ou mais empresdrios, inferessados nos lucros que uma
afividade econémica complexa, que exige muitos investimentos e diferentes capacitacdes, promete
propiciar.?

Negécios de Impacto Social

Negécios de Impacto Social, em linhas gerais, podem ser definidos como “empreendimentos que €m a
missGo explicita de gerar impacio socioambienial ao mesmo fempo que produzem resulfado financeiro
positivo de forma sustentdvel .*® No Brasil, enfretanfo, ndo hé& um fipo societario especifico ou regime

% As sociedades empresérias podem ser do tipo: nome coletivo, comandita simples, comandita por acdes, andnima e limitada e elas se
classificam de acordo com suas responsabilidades, que séo ilimitadas (nome coletivo), mistas (comanditas) e limitadas (sociedade limitada e
andnima).

% Carta de Principios de Negdcios de Impacto, Forca Tarefa Brasil de Finangas Sociais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lucro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Investimento
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tributério diferenciado para empresas envolvidas em negécios de impacto social.?” Dessa forma, os
negocios sociais, via de regra, sdo desenvolvidos por sociedades limitadas e sociedades por agdes,
sem que haja, legalmente, nenhuma distingdo entre empresas que buscam impacto socioambiental e as
demais entidades.

2 Nos EUA, em 2010, o Estado de Maryland se tornou o primeiro Estado americano a aderir a legislacio que define as Benefit Corporation, um
tipo de sociedade que tem como enfoque o impacto positivo na sociedade e no meio ambiente, e ndo somente o resultado financeiro. A partir de
2014, outros 28 Estados americanos aprovaram leis permitindo a criagdo das chamadas “Benefit Corporation” ou “B-Corp” que, na tradugéo
literal sdo denominadas de “Sociedades Beneficentes” e estdo ganhando cada vez mais espago nos EUA e no mundo.
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ANEXO Il = SUMARIO IMUNIDADE E ISENCAO
DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Entidades

Tributos abrangidos

Requisitos

Observagdes

Instituicdo de
educagdo;
Instituicdo de
assisténcia
social

Imunidade

Federais: R, IOF, [TR.
Estaduais: ICMS,
[TCMD e IPVA.
Municipais: IPTU, 1SS
e [TBI.

Conforme o arfigo 9° e o artigo 14° do CTN:

a) n&o disfribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer fitulo
b) oplicorem infegro|menfe, no Pals, os seus recursos na manutengdo dos seus ob]eﬁvos
institucionais;

c) manferem escrituracdo de suas receitas e despesas em livios revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatiddo.

Conforme o artigo 12, pardgrafo 2°, da Llei 9.532/97, com a redagdo que lhe foi dada
pela lei n°® 13.151, de 28.07.2015:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados, excefo no
caso de associacdes assistenciais ou fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo
ser remunerados, desde que afuem efefivamente na gestdo execufiva, respeitados como
limites méximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente & sua drea de
atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo érgdo de deliberag@o superior da enfidade,
registrado em ata, com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundagdes;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus obijetivos
sociais;

c) manter escritracdo completa de suas receifos e despesas em livios revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da dafa da emissdo, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efefivacdo de suas despesas,
bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operacdes que venham a modificar sua
situacdo patrimonial;

e] apresentar, anualmente, Declarac@o de Rendimentos, em conformidade com o disposto
em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os fributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
confribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigacdes acessérias daf decorrentes;

g) assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra insfituicdo que atenda &s condigdes
para gozo da imunidade, no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou de encerramento de
suas afividades, ou a érgdo publico;

h) oufros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento das
entidades a que se refere esfe arfigo

Obs 1: Segundo o pardgrafo 4°, do artigo 12, da lei
n® 9.532/97, a exigéncia a que se refere a alinea

u_n

a” do § 2° [mencionado no quadro “Requisitos”) ndo
impede:

| - a remuneragdo aos diretores ndo estatutdrios que
fenham vinculo empregaticio; e

Il - a remuneracdo aos dirigentes estatutdrios, desde
que recebam remuneracdo inferior, em seu valor bruto,
a 70% [sefenfa por cento) do limite estabelecido para a
remuneracdo de servidores do Poder Executivo federal.

Ainda, o pardgrafo 5° do mesmo artigo: A
remuneracdo dos dirigentes estatutdrios referidos no
inciso I do § 4° deverd obedecer s seguintes
condicdes:

| - nenhum dirigente remunerado poderd ser cénjuge ou
parente afé 3° (terceiro] grau, inclusive afim, de
instituidores, sécios, diretores, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da instituicdo de que ftrafa o caput
desfe arfigo; e

Il - o fotal pago a fitvlo de remuneracdo para
dirigentes, pelo exercicio das afribuicdes esfatutdrias,
deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o vdlor
correspondente ao limite individual estabelecido neste
pardagrafo.

Obs. 2 a vigéncia da dlinea 'f" do arfigo 12,
paragrafo 2°, da lei 9.532/97 foi suspensa afé a
decisdo final da ADIN n° 1.802.

Obs. 3: Segundo o artigo 34 da lei n° 10.637/02,
as OSCIPs e as OSs ndo sofrem a resfricGo quanto a

remuneracdo de dirigentes, prevista na alinea “a” do

pardgrafo 2° do artigo 12 da lei n°® 9.532/97

[mencionado no quadro "Requisitos”).
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Entidades
beneficentes
de assisténcia
social

Contribuicdes
sociais:
contribuicdes
previdencidrias;

CSLL; PIS; COFINS.

DE
. n | |
S O0CIAIS
Conforme o artigo 29, da Lei 12.101/09:

| - ndo percebam seus direfores, conselheiros, socios, insfituidores ou benfeitores
remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou indirefamente, por qualquer forma ou fitulo,
em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejom atribuidas pelos
respectivos afos constitutivos, excefo no caso de associacdes assistenciais ou fundacdes, sem
fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na
gesi@o executiva, respeitados como limites méximos os valores praticados pelo mercado na
regido correspondente & sua drea de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo érgdo de
deliberagdo superior da enfidade, registrado em afa, com comunicagdo ao Ministério
Publico, no caso das fundacdes:

II - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit integralmente no territério nacional,
na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Il - apresente cerfidGo negativa ou cerfiddo positiva com efeito de negativa de débitos
relafivos cos fributos administrados pela Secrefaria da Receita Federal do Brasil e certificado
de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contdbil regular que registre as receitas e despesas, bem como a
aplicagdo em gratvidade de forma segregada, em consondncia com as normas emanadas
do Conselho Federal de Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcelas do seu
pafriménio, sob qualquer forma ou pretexio;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emisséo, os
documentos que comprovem a origem e a aplicagdo de seus recursos e os relativos a atos
ou operacdes realizados que impliquem modificacdo da situagdo pafrimonial;

VIl - cumpra as obrigagdes acessérias estabelecidas na legislagdo fributdria;

VIIl - apresente as demonstragdes contdbeis e financeiras devidamente auditadas por auditor
independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a
receifa bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela Lei Complementar no 123, de

14 de dezembro de 2006.

§ 1° A exigéncia a que se refere o inciso | do caput
ndo impede:

| - a remunerag&o aos direfores ndo esfatutdrios que
fenham vinculo empregaticio;

Il - a remuneragdo aos dirigentes estatutdrios, desde
que recebam remuneragdo inferior, em seu valor bruto,
a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a
remuneracdo de servidores do Poder Executivo federal.

§ 2° A remuneracdo dos dirigentes estatutdrios
referidos no inciso Il do § 1o deverd obedecer as
seguintes condicdes:

| - nenhum dirigente remunerado poderd ser cénjuge ou
parente até 3o [terceiro) grau, inclusive afim, de
instituidores, sécios, diretores, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da instituicdo de que trafa o caput
desfe arfigo; e

Il - o total pago a fitulo de remuneracdo para
dirigentes, pelo exercicio das afribuicdes estatutdrias,
deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecido neste
pardagrafo.

§ 3° O disposto nos §§ 1o e 20 ndo impede a
remuneracdo da pessoa do dirigente esfatutdrio ou
diretor que, cumulativamente, tenha vinculo esfatutdrio e
empregaticio, excefo se houver incompatibilidade de
jomadas de trabalho.
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Isencdo

Conforme o pardgrafo 3° do artigo 15 e artigo 12, pardgrafo 2°, da lei n°
9.532/97.

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados,
excefo no caso de associacdes assistenciais ou fundagdes, sem fins lucrativos,
cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na
gesi@o executiva, respeitados como limites méximos os valores praticados pelo
mercado na regido correspondente & sua drea de atuagdo, devendo seu valor ser
fixado pelo érgéo de deliberacdo superior da enfidade, regisirado em ata, com
comunicacdo ao Ministério Publico, no caso das fundacdes;

Néo sdo abrangidos pela isencdo do IR os rendimentos e

associacdes civis que presfem os servicos para os quais houverem sido instituidas e
os coloquem & disposicdo do grupo de pessoas a que se desfinam, sem fins
lucrativos.

IR e CSIL b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos seus | ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de
. objefivos sociais; renda fixa ou de renda varidvel.
Instituicdes de . . . . .
cardtor c) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livios revestidos
Lo das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;
filantropico, :
ecreafivo d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
ultural e' emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efefivacdo
cientifico e de suas despesas, bem assim a realizagcdo de quaisquer outros atos ou operagdes
e que venham a modificar sua situagdo patrimonial;
Associagdes . X )
- e] apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o
Civis. . . :
disposto em ato da Secrefaria da Receita Federal;
lsencdo aplicase somente d&s  atividades proprias  das
enfidades.
Conforme artigo 14, inciso X e artigo 13, inciso IV da Medida Proviséria 2.158- | Conforme a Instrug&o Normativa da Receita Federal do Brasil
35/01 e artigo 15 da lei n° 9.532/97. n® 247/02, considerase atividade prépria: Consideram-se
COFINS Constituir-se como insfituico de cardter filantrépico, recreativo, cultural e receifas derivadas das atividades prdprias somente aquelas

decorrentes  de  contiibuicdes, doagdes, anuidades ou
mensalidades  fixadas por le assembleia ou estatuio,
recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter
contraprestacional direfo, destinadas ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objelivos sociais.
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